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CONSULTA PÚBLICA SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESIÓN DIRECTA DE UNA SUBVENCIÓN AL COMITÉ PARALÍMPICO ESPAÑOL PARA CONTRIBUIR A LA PROMOCIÓN DE LA PRÁCTICA DEL DEPORTE EN LOS CENTROS DE LA RED PÚBLICA DE CENTROS DE MIGRACIONES Y LA INTEGRACIÓN DE SUS RESIDENTES EN LA SOCIEDAD ESPAÑOLA
De conformidad con lo previsto en el artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en relación con el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas, se sustancia, con carácter previo a la elaboración de un texto sobre el asunto de referencia, una consulta pública sobre la propuesta de un real decreto por el que se regula la concesión directa de una subvención al Comité Paralímpico Español para contribuir a la promoción de la práctica del deporte en los centros de la red pública de centros de migraciones y la integración de sus residentes en la sociedad española.
De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar la participación pública en el proceso de elaboración normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, con el objeto de facilitar la participación en la consulta pública, se facilita la información que consta a continuación, sobre antecedentes de la norma, problemas que se pretenden solucionar, necesidad y oportunidad de su aprobación, sus objetivos y posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que así lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre la propuesta durante el plazo de quince días naturales, hasta el día 18 de agosto de 2026, a través del siguiente buzón de correo electrónico: SGPE@inclusion.gob.es.
Sólo serán consideradas las opiniones en las que el remitente esté identificado. Se ruega indicar que la remisión de comentarios al correo indicado es a efectos de la consulta pública de la propuesta de real decreto referida.
Antecedentes
De conformidad con el artículo 21.1 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, corresponde al Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones la propuesta y ejecución de la política del Gobierno en materia de Seguridad Social, clases pasivas, extranjería, inmigración, emigración e inclusión.
Entre los objetivos de la política migratoria se encuentra el desarrollo de una red pública estatal de recursos de acogida en el sistema de protección internacional. En este contexto, se considera el deporte como una herramienta de integración social, convivencia y transmisión de valores, además de contribuir al bienestar físico, mental y psicosocial de las personas acogidas, por lo que resulta necesario impulsar actuaciones que fomenten su práctica.
No obstante, las personas migrantes integradas en el sistema de acogida encuentran con frecuencia dificultades para acceder al deporte, reconocido en el artículo 2 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, como una actividad orientada a la mejora de la condición física, psíquica o emocional y como un derecho cuya garantía corresponde a los poderes públicos. Estas dificultades son especialmente significativas en el caso de las personas migrantes con discapacidad, que afrontan barreras adicionales de carácter físico, social y económico.
Por ello, resulta necesario promover iniciativas que garanticen la inclusión, la accesibilidad universal y la igualdad de trato, conforme al artículo 6 de la Ley 39/2022, al Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y al artículo 49 de la Constitución Española.
En este ámbito, el Comité Paralímpico Español (CPE), regulado en el artículo 76 de la Ley 39/2022, es una asociación sin ánimo de lucro, de utilidad pública, cuyo objeto es el desarrollo del Movimiento Paralímpico y la promoción de la práctica deportiva de las personas con discapacidad. Además, ostenta la representación exclusiva del deporte paralímpico español ante el Comité Paralímpico Internacional y tiene competencia en todo el territorio nacional, contemplando entre sus fines la colaboración con entidades públicas y privadas para impulsar el deporte inclusivo.
Por todo ello, concurren razones de interés público y social que justifican la concesión directa de una subvención al CPE para financiar actuaciones deportivas dirigidas a mejorar el bienestar físico, mental y social de las personas con discapacidad acogidas en el sistema de protección internacional y en el programa de atención humanitaria, favoreciendo su integración en la sociedad española y contribuyendo al cumplimiento de las competencias del Ministerio y de los compromisos internacionales asumidos por España en materia de protección internacional y temporal.
Asimismo, el deporte inclusivo y paralímpico favorece la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la participación social y la convivencia, fortaleciendo los vínculos tanto entre las personas residentes en los recursos de acogida como con la comunidad de acogida.
Finalmente, el fomento de la práctica deportiva en los centros de migraciones de titularidad pública estatal puede contribuir a la identificación de potenciales deportistas de alto nivel, cuya formación y seguimiento corresponde al Comité Paralímpico Español, de acuerdo con las funciones atribuidas en sus Estatutos.
Problemas que se pretenden solucionar
La concesión directa de esta subvención pretende dar respuesta a las dificultades que encuentran las personas migrantes acogidas en el sistema de protección internacional y en el programa de atención humanitaria, especialmente aquellas con discapacidad, para acceder a la práctica deportiva en condiciones de igualdad. Estas barreras, de carácter físico, social, económico y de accesibilidad, limitan su bienestar físico y emocional, su participación social y sus oportunidades de integración en la comunidad. 
Asimismo, la subvención busca reforzar la inclusión social, prevenir situaciones de discriminación, racismo y exclusión, promover la sensibilización sobre la discapacidad y los valores del deporte inclusivo y paralímpico, y aprovechar el potencial del deporte como herramienta de convivencia e integración. De forma complementaria, pretende facilitar la identificación y el desarrollo de posibles deportistas paralímpicos entre las personas acogidas, aprovechando la experiencia y capacidad del Comité Paralímpico Español para impulsar su formación y proyección deportiva.
Necesidad y oportunidad de su aprobación
La necesidad y oportunidad de la aprobación de esta subvención se fundamentan en la existencia de dificultades específicas que afrontan las personas migrantes acogidas en el sistema de protección internacional y en el programa de atención humanitaria, especialmente aquellas con discapacidad, para acceder a la práctica deportiva y participar plenamente en la vida social y comunitaria. En este contexto, resulta necesario impulsar actuaciones que promuevan la inclusión social, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal y la lucha contra la discriminación, utilizando el deporte como herramienta de integración y bienestar. 
La aprobación de la subvención es además oportuna porque permite poner en marcha, mediante un proyecto piloto, actuaciones especializadas dirigidas a este colectivo, aprovechando la experiencia, capacidad técnica y ámbito estatal del Comité Paralímpico Español, entidad especialmente cualificada para fomentar el deporte inclusivo y paralímpico. Asimismo, contribuye al cumplimiento de las competencias del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones y de los mandatos establecidos en la Ley 39/2022, del Deporte, el Real Decreto Legislativo 1/2013 y el artículo 49 de la Constitución Española, favoreciendo tanto la integración de las personas acogidas como la detección de potenciales deportistas paralímpicos y la sensibilización social sobre la discapacidad y la inclusión.
Objetivos del Real Decreto
El presente real decreto tiene por objeto regular la concesión directa, con carácter excepcional y por razones de interés público y social, de una subvención al Comité Paralímpico Español, al amparo de lo dispuesto en el artículo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relación con los artículos 28.2 y 28.3 de dicha ley y el artículo 67 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. 
La subvención tiene como finalidad desarrollar un proyecto piloto orientado a fomentar la práctica deportiva y la transmisión de los valores asociados al deporte como herramienta de integración social, así como promover actuaciones dirigidas específicamente a las personas con discapacidad integradas en la red de acogida.
Asimismo, persigue la identificación de posibles deportistas de alto nivel que, mediante la formación y el entrenamiento adecuados, puedan llegar a convertirse en deportistas paralímpicos.
Por último, la subvención pretende impulsar la inclusión social de las personas con discapacidad mediante actuaciones informativas y formativas en las redes de acogida de la Secretaría de Estado de Migraciones, así como favorecer la sensibilización social a través de la difusión y comunicación de las actividades desarrolladas.


Posibles soluciones alternativas
En este caso, la concesión de la subvención mediante concurrencia competitiva no resulta adecuada, ya que existen razones de interés público, social y económico que justifican su concesión directa. Además, no existe una competencia real entre posibles beneficiarios ni proyectos alternativos comparables, requisito esencial de los procedimientos competitivos previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
En primer lugar, existen razones de interés público. La Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, establece que las administraciones públicas deben promover la inclusión, la igualdad de oportunidades y la participación de las personas con discapacidad en el ámbito deportivo, eliminando las barreras que dificulten su plena integración. La subvención contribuye directamente a la consecución de estos objetivos.
En segundo lugar, existen razones de interés social. El deporte favorece la transmisión de valores como el respeto, el esfuerzo, la superación, la convivencia y la cooperación, además de aportar importantes beneficios para la salud y el bienestar. Por ello, resulta conveniente impulsar iniciativas que promuevan la práctica deportiva inclusiva y difundan sus beneficios entre las personas acogidas en los recursos de la Secretaría de Estado de Migraciones y el personal que trabaja en ellos.
Asimismo, la concurrencia competitiva no es viable porque las actuaciones de la subvención requieren la intervención de una entidad con características únicas en el ámbito del deporte para personas con discapacidad. El Comité Paralímpico Español, reconocido por la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, como entidad de utilidad pública, tiene como finalidad promover el deporte de las personas con discapacidad y cuenta con la experiencia, la estructura y la capacidad técnica necesarias para desarrollar estas actuaciones en todo el territorio nacional.
Por todo ello, las razones de interés público y social expuestas, junto con la singular posición del Comité Paralímpico Español y la ausencia de alternativas equivalentes, justifican la concesión directa de la subvención.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el artículo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, podrán concederse de forma directa las subvenciones en que se acrediten razones de interés público. A tal fin, el artículo 28.2 de la citada Ley establece que el Gobierno aprobará por real decreto las normas especiales reguladoras de tales subvenciones. En aplicación de estas disposiciones, es necesario regular, con carácter excepcional y por razones de interés público, la financiación de actividades en el ámbito deportivo, que incidan directamente en el bienestar de las personas residentes en los recursos de acogida de titularidad pública, y que contribuyan de forma directa e inequívoca a facilitar su integración en la sociedad española, coadyuvando de tal forma a la realización de las competencias propias del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones y al cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por España en materia de protección internacional y temporal.
En consecuencia, no se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias, para la resolución de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas. 
La ausencia de actividad normativa, por otro lado, supondría impedir el desarrollo de las actuaciones iniciadas con el Real Decreto
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