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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Se aprueban las bases reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva para financiar la ejecucion y evaluaciéon de proyectos de innovaciéon y
experimentacion social con el objetivo de fomentar la inclusion de los colectivos mas
vulnerables.

Objetivos que se
persiguen

Impulsar la innovacion y la experimentacion en las politicas de inclusion; promover
la incorporacién y la participacion en la sociedad de los colectivos mas
desfavorecidos o vulnerables; fomentar politicas publicas basadas en la evidencia y
mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas de inclusién mediante la evaluacién
de impacto; y reforzar el papel y la cooperacién con las administraciones publicas
de las entidades del Tercer Sector de Accion Social para la prestacion de servicios
sociales personalizados dirigidos a personas con necesidades complejas.




Principales
alternativas
consideradas

No se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias,
para la resoluciéon de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades
aludidas.

En efecto, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se entiende por subvencién toda disposicion
dineraria realizada sin contraprestacion directa de los beneficiarios, sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion
de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados o por
desarrollar, o la concurrencia de una situacion, y que tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad
publica.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 17.1 y 22.1 de la citada Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el procedimiento ordinario
de concesién de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva,
y en el ambito de la Administracion General del Estado los ministros
correspondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la concesion,
que se aprobaran por orden ministerial.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 9 del Real Decreto 501/2024, de 21 de
mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023,
de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, la Secretaria General de Inclusién tiene atribuidas las
funciones de disefio, impulso y evaluacion de politicas que tienen por finalidad
ayudar a la incorporacién y la participacion en la sociedad, en igualdad de
oportunidades, de los colectivos mas desfavorecidos.

Por todo ello, ante la necesidad de promover la incorporacioén y la participaciéon en
la sociedad de los colectivos mas desfavorecidos o vulnerables y de fomentar
politicas publicas basadas en la evidencia, se estima que la regulacién de estas
subvenciones para financiar proyectos innovadores en materia de inclusion social
es la forma mas adecuada de perseguir los objetivos y ejercer las funciones que la
Secretaria General de Inclusion tiene encomendadas.

En cuanto a los beneficiarios de dichas subvenciones, el preambulo de la Ley
43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social, reconoce asi a las
organizaciones que lo componen una posicion privilegiada en el conocimiento de los
problemas sociales y de los métodos para afrontarlos, y les reconoce un papel
crucial en el disefio y ejecucion de las politicas contra la pobreza y la exclusién
social. Por ello, se considera que las entidades del Tercer Sector de Accién Social
son las mas adecuadas para poder prestar, en estrecha cooperacién con las
administraciones publicas, los necesarios servicios sociales personalizados para las
personas con necesidades complejas.

Por todo ello, la aprobacion de la Orden Ministerial propuesta para financiar
proyectos innovadores dirigidos a la inclusion social de los colectivos mas
desfavorecidos, asi como su evaluacion, se considera la alternativa mas oportuna.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




Tipo de norma

Orden ministerial por la que se aprueban las bases reguladoras de concesion de
subvenciones (articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones).

Estructura de la
Norma

El proyecto de orden ministerial se estructura en 26 articulos y 4 disposiciones
finales (se concretara su nimero en la version definitiva de la norma).

Informes
recabados

e En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se ha recabado el informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada en el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

e En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno se ha recabado el informe de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones.

o Enaplicacién de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se ha recabado informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes.

e En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se ha recabado la aprobacién previa del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

Consulta publica
y tramite de
audiencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de orden ministerial, se celebré una consulta
publica a través de la web del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones para recabar la opinién de los sujetos y las organizaciones mas
representativas, asi como a los sujetos potencialmente afectados por la futura
norma. La consulta publica estuvo abierta desde el 18 de marzo al 6 de abril de
2026, ambos inclusive, y pudo realizarse a través del siguiente enlace:

https://expinterweb.inclusion.gob.es/participacion/participa?tramite=1
Se han recibido un total de 7 observaciones.

Segun lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el presente proyecto se ha sometido al tramite de audiencia e informacion
publicas por un periodo comprendido entre el XX de XXXXy el XX de XXXX de 2026,
ambos inclusive. El proyecto y su Memoria pudieron ser consultados en el siguiente
enlace:

ENLACE
Se han recibido un total de X observaciones.



https://expinterweb.inclusion.gob.es/participacion/participa?tramite=1

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta orden ministerial se dicta conjuntamente al amparo de las competencias
exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola,
que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de regulacién de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y en
el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, sobre las bases y la coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARI
o

Efectos sobre la economia en general.

Si bien la promocién de proyectos
innovadores en la politica publica de
inclusién  social tiene implicaciones
econémicas por cuanto favorece el
desarrollo y la integraciéon futuras de los
colectivos mas vulnerables de la sociedad
espafiola, se prevé que los efectos
econdmicos de esta norma sean de
naturaleza indirecta y se materialicen en el
medio plazo.

En relacion con la competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

Dlncorpora nuevas cargas
administrativas.

. No afecta a las cargas administrativas.




Desde el punto de vista de los

|:| Implica un gasto.
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos de la |:| _ _
Administracion del Estado. Implica un ingreso.

|:| Afecta a los presupuestos de otras .
Administraciones Territoriales. No implica ni un gasto ni un ingreso.

. No tiene impacto presupuestario.

IMPACTO DE La norma tiene un impacto de género .

GENERO |:|Nulo |:|Posmvo .

IMPACTO POR Valoracion en términos de mitigacion

RAZON DE y adaptacion al mismo: Negativo |:|

CAMBIO

CLIMATICO Nt B
Positivo |:|

OTROS

IMPACTOS Se espera que el proyecto normativo, por su objetivo principal de promover la

CONSIDERADOS | incjusién social de los colectivos mas vulnerables a través de proyectos
innovadores que incluyan una evaluacion de impacto, produzca resultados positivos
desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades, favoreciendo tanto a la
sociedad en general como a la familia, a la infancia y a la adolescencia en particular,
ademas de a otros colectivos vulnerables, contribuyendo asimismo al objetivo de
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

OTRAS No se realizan.
CONSIDERACION
ES

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
A) Motivacion

De conformidad con el Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, corresponde a la Secretaria General de Inclusion (en adelante, SGI) la




elaboracion y desarrollo de la politica del Gobierno en materia de inclusiéon. En concreto, la SGI tiene
atribuidas las funciones de disefio, impulso y evaluacion de politicas que tienen por finalidad ayudar a
la incorporacion y la participacion en la sociedad, en igualdad de oportunidades, de los colectivos mas
desfavorecidos.

Desde su creacioén en el afio 2020, la SGI ha estado trabajando, en particular, en iniciativas vinculadas
a la aprobacion del Ingreso Minimo Vital (en adelante, IMV), que fue adoptado primero mediante el
Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, y de manera definitiva por medio de la Ley 19/2021, de 20
de diciembre. El nacimiento de esta nueva prestacion econémica marco un antes y un después en el
ambito de las politicas sociales en Espafa. Pero mas alla de su dotacién, el gobierno aborda desde
entonces el reto de la lucha contra la pobreza con un enfoque basado en la innovacién en materia de
politica publica y de evaluaciéon. Entre 2022 y 2024 se desarrollé asi el Laboratorio de Politicas de
Inclusion, en el que se han impulsado 34 proyectos piloto de itinerarios de inclusién vinculados al IMV,
evaluados acorde a los mas altos estandares cientificos y financiados con los fondos Next Generation
de la Union Europea (Componente 23 del PRTR: Fomento del crecimiento inclusivo mediante la
vinculacion de las politicas de inclusion social al Ingreso Minimo Vital).

Estos itinerarios han permitido llegar a mas personas, incidir en diversos aspectos tales como la
educacion, la digitalizacién, el empleo, el acompafiamiento social o la salud, y garantizar que la
efectividad de las estrategias estaba siendo evaluada continuamente.

Los resultados obtenidos en el marco del Laboratorio de Politicas de Inclusiéon han permitido generar
varios informes de evaluacion de los proyectos, asi como recomendaciones de politicas publicas sobre
cémo mejorar la eficacia de las politicas de inclusion social en el futuro. Pero tal y como lo confirman
los datos estadisticos, queda mucho por hacer para seguir impulsando, sobre la base de las
conclusiones formuladas, la investigacion social y la generacién de conocimiento en materia de
inclusion en nuestro pais.

La pobreza y la exclusion son fendmenos complejos y de multiples causas. Para poder abordarlos, es
necesario no solo desarrollar politicas publicas, sino evaluar las numerosas intervenciones posibles en
estos campos aislando sus efectos, de forma que se pueda conocer el efecto que es directamente
atribuible a un programa determinado.

El impulso de metodologias de evaluacién de impacto contrafactual, que son aquellas destinadas a
establecer una relacion causal entre una intervencion y su resultado y estimar los efectos atribuibles a
la intervencion, permite evaluar las intervenciones aislando sus efectos. Y para poner en marcha estas
metodologias es fundamental definir los objetivos especificos perseguidos, los indicadores que
permitan medir el impacto, asi como el disefio metodolégico de la evaluacion, ya sea de tipologia
experimental, como los ensayos controlados aleatorizados, o cuasiexperimental, como los que se
realizan sin aleatorizacion.

Por tanto, el impulso de politicas publicas de inclusion basadas en la evidencia constituye un elemento
clave para generar innovacion y experimentacion social en la politica de inclusién, asi como, en ultimo
término, promover la incorporacion y la participacion en la sociedad, en igualdad de oportunidades, de
los colectivos mas desfavorecidos o vulnerables.

Asimismo, la evaluacién de politicas publicas y el fomento de politicas basadas en evidencia contribuye
a mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas de inclusion, al comprobar que las politicas cumplen
con su objetivo y permitir escalar las que son mas eficientes y obtienen mejores resultados.

En este ambito, las entidades del Tercer Sector de Accién Social juegan, en estrecha cooperacién con
las administraciones publicas, un papel fundamental en la prestacion de servicios sociales
personalizados, especialmente dirigidos a aquellas personas que tienen necesidades complejas. El
propio preambulo de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social, reconoce a
las organizaciones que lo componen una posicién privilegiada en el conocimiento de los problemas




sociales y de los métodos para afrontarlos, y les reconoce un papel crucial en el disefio y ejecucion de
las politicas contra la pobreza y la exclusién social.

Culminado el importante precedente de la citada inversién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, la oportunidad de la aprobacién de nuevos proyectos piloto en el marco del Laboratorio
de Politicas de Inclusién en este momento viene dada por la voluntad de aprovechar el impulso del
conocimiento ganado y las conclusiones obtenidas para replicar buenas practicas y poner a prueba las
posibilidades de aumentar el impacto en las situaciones de vulnerabilidad que se desea abordar.

La presente orden ministerial responde a la motivacion de dotar de un marco estable a las
convocatorias de subvenciones dirigidas a la inclusiéon de colectivos vulnerables, con un enfoque de
innovacion y experimentacion social que abarque de forma integral itinerarios sociolaborales,
educativos, competencias digitales, vivienda y bienestar fisico y psicosocial. Ademas, la experiencia
acumulada aconseja incorporar la evaluacién desde el disefio para orientar el gasto a resultados
contrastables.

Del mismo modo, la SGI ha sido designada Organismo Intermedio en el Programa de Inclusién Social,
Garantia Infantil y Lucha contra la pobreza del FSE+, permitiendo vincular sus actuaciones al fomento
de acciones sociales innovadoras en el marco estratégico plurianual vigente en este fondo estructural.

B) Fines y objetivos

La presente orden ministerial tiene por objetivo y finalidad establecer las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones que, por el procedimiento de concurrencia competitiva, convoque la
Secretaria General de Inclusién para la ejecucidon y evaluacion de proyectos de innovacion y
experimentacion social con el objetivo de fomentar la inclusion de colectivos vulnerables.

En este sentido, se consideran colectivos en situacion de vulnerabilidad la infancia y la juventud,
incluyendo jovenes ex-tutelados; las personas mayores; las personas con discapacidad; las personas
migrantes, incluidos las personas temporeras agricolas extranjeras; las mujeres victimas de violencia
de género y de violencia sexual; las victimas de trata de seres humanos y explotacion sexual; las
personas sin hogar; las personas que encabezan hogares monoparentales; las personas
pertenecientes a minorias étnicas; las personas LGTBI y las personas trans; las personas reclusas y
exreclusas; las personas con problemas de adiccidn; y otras personas en situacién o riesgo de
exclusién social.

Los proyectos subvencionables estaran comprendidos en una o varias de las siguientes lineas de
actuacion:

a) Socio-laboral.

b) Educacion.

c) Competencias digitales.

d) Vivienda.

e) Pobreza energética.

f) Bienestar fisico y psicosocial, incluyendo la promocién de habitos saludables y de salud mental.

Los proyectos deberan incorporar una evaluaciéon de impacto basada en un enfoque contrafactual,
destinada a establecer una relacién causal entre una intervencién y su resultado y estimar los efectos
atribuibles a la intervencién. A tal fin, las entidades deberan definir los objetivos especificos
perseguidos, los indicadores que permitan medir el impacto, asi como el disefio metodolégico de la
evaluacion contrafactual que se aplicara, ya sea de tipologia experimental o cuasiexperimental.

Se promueve asi el impulso de metodologias y soluciones innovadoras que permitan generar evidencia
aplicable, favorecer la escalabilidad de practicas eficaces y reforzar la coordinacion entre




administraciones y entidades del Tercer Sector, con participacién activa de las personas destinatarias
y atencidn a la accesibilidad universal y la igualdad de oportunidades. La coordinacién y la colaboracion
con entidades especializadas resultan esenciales para identificar barreras de acceso, fomentar la
personalizacion de apoyos y asegurar que las actuaciones se ajusten a necesidades detectadas con
diagndsticos sélidos y verificables.

De esta forma, la orden ministerial crea un marco estable que permite convocar proyectos de inclusién
con criterios homogéneos de calidad, seguimiento y evaluacion, garantizando comparabilidad y
aprendizaje institucional para mejorar el disefio de politicas publicas.

C) Anadlisis de alternativas

No se consideran posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias, para la resolucién de
los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas.

En efecto, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se entiende por subvencion toda disposicion dineraria realizada sin contraprestacion
directa de los beneficiarios, sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados o
por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, y que tenga por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 17.1 y 22.1 de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva, y en el ambito de la Administracion General del
Estado los ministros correspondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la concesion,
que se aprobaran por orden ministerial.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 9 del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, la SGI tiene atribuidas las funciones de disefio,
impulso y evaluacién de politicas que tienen por finalidad ayudar a la incorporacién y la participacion
en la sociedad, en igualdad de oportunidades, de los colectivos mas desfavorecidos.

Por todo ello, ante la necesidad de promover la incorporacion y la participacion en la sociedad de los
colectivos mas desfavorecidos o vulnerables y de fomentar politicas publicas basadas en la evidencia,
se estima que la regulacion de estas subvenciones para financiar proyectos de innovacion y
experimentacion social en materia de inclusién social es la forma mas adecuada de perseguir los
objetivos y ejercer las funciones que la SGI tiene encomendadas.

En cuanto a los beneficiarios de dichas subvenciones, el preambulo de la Ley 43/2015, de 9 de octubre,
del Tercer Sector de Accion Social, reconoce a las organizaciones que lo componen una posicién
privilegiada en el conocimiento de los problemas sociales y de los métodos para afrontarlos, y les
reconoce un papel crucial en el disefio y ejecucion de las politicas contra la pobreza y la exclusion
social. Por ello, se considera que las entidades del Tercer Sector de Accion Social son las mas
adecuadas para poder prestar, en estrecha cooperacién con las administraciones publicas, los
necesarios servicios sociales personalizados para las personas con necesidades complejas.

Por todo ello, la aprobacién de la orden ministerial propuesta para financiar proyectos innovacioén y
experimentacion social dirigidos a la inclusion social de los colectivos mas desfavorecidos, asi como
su evaluacién, se considera la alternativa mas oportuna.




D) Adecuacién a los principios de buena regulacién

Esta orden ministerial se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacién que establece el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La iniciativa satisface por tanto los principios de necesidad y eficacia, en el sentido enunciado en los
parrafos anteriores, donde se explican la necesidad y fines perseguidos con su aprobacion, que son
fomentar la inclusion de los colectivos mas desfavorecidos o vulnerables a través de politicas publicas
basadas en la evidencia mediante la financiacién de proyectos de innovacion y experimentacién social
en materia de inclusidon social seleccionados en régimen de concurrencia competitiva, que es el
procedimiento ordinario de concesién de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, pues se trata del instrumento mas adecuado para garantizar la efectiva
ejecucion de las politicas publicas del Gobierno en la materia, asegurando la igualdad de
oportunidades.

Es conforme también con el principio de proporcionalidad dado que no conlleva restricciones de
derechos, conteniendo la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir.

Se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida en que la norma contribuye a
reforzar dicho principio pues es coherente con los planes y normativa vigentes, ajustandose a lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17, de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento de
desarrollo. Asimismo, establece reglas claras de seleccién, seguimiento, control y reintegro, con
publicidad activa de la informacion relevante.

La norma cumple con el principio de transparencia, por haberse dado cumplimiento de los tramites
de consulta publica previa y de audiencia e informacién publicas segun lo establecido en el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

También se encuentra acreditado el principio de eficiencia porque la iniciativa normativa no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

E) Plan Anual Normativo 2026

La presente orden ministerial no se encuentra incluida en ningun Plan Anual Normativo. Sin embargo,
su necesidad de aprobacion se justifica, como se ha enunciado en los parrafos anteriores, en dotar de
un marco estable a las convocatorias de subvenciones dirigidas a la inclusion de colectivos
vulnerables, con un enfoque de innovacion y experimentacion social que abarque de forma integral
itinerarios sociolaborales, educativos, competencias digitales, vivienda y bienestar fisico y psicosocial.
El objetivo ultimo es fomentar la inclusion de colectivos vulnerables, de acuerdo con las funciones que
tiene atribuidas la SGI.

L. CONTENIDO

El proyecto de orden ministerial consta de un preambulo, veintiséis articulos y cuatro disposiciones
finales. El contenido principal de la orden se puede resumir en los siguientes puntos:

A- El objeto de las subvenciones que prevé el proyecto de orden ministerial, es decir, la realizacion
de proyectos de innovacion y experimentacion social con el objetivo de fomentar la inclusion de
colectivos vulnerables.

B- La definicidon de las lineas de actuacion, de los colectivos en situacién de vulnerabilidad y la
obligacién de incorporar una evaluacion de impacto basada en un enfoque contrafactual, destinada




a establecer una relacidon causal entre una intervencién y su resultado y estimar los efectos
atribuibles a la intervencion.

C- Enlo que respecta a su procedimiento de concesion, se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
se iniciara de oficio, mediante convocatoria publica aprobada por el 6rgano competente.

D- Se regulan los requisitos para acceder a la condicion de beneficiaria de las subvenciones
reguladas en la orden, a la que podran concurrir las entidades del Tercer Sector de Accién Social
que reunan los siguientes requisitos:

a.

Ser una entidad de ambito estatal en los términos establecidos en los articulos 2 y 3 de la
Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social.

Estar legalmente constituida, al menos tres afios antes de la fecha de publicacion de la
convocatoria, como entidad de ambito estatal (siempre que actien en mas de una
comunidad auténoma o en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla). Si la entidad
hubiera sufrido cualquier modificacién en su forma juridica de asociacion o fundacioén, se
respetara la antiglledad, siempre y cuando esta circunstancia esté acreditada en sus
estatutos y dicha modificacién se haya inscrito en el registro correspondiente. Asimismo,
en el caso de asociaciones con entidades miembro, se tendra en cuenta la antigliedad de
la totalidad de estas ultimas.

Tener fines o actividades institucionales, segun los propios estatutos, adecuados y
compatibles con las actividades consideradas financiables en cada resolucién de
convocatoria.

Disponer de solvencia econdmica y financiera suficiente para garantizar la ejecucién de las
actuaciones previstas en la solicitud. Para demostrar dicha solvencia, el volumen global de
los ingresos percibidos por la entidad el ano inmediatamente anterior a la convocatoria,
independientemente de su origen y tipologia, debera ser igual o superior a la cuantia total
solicitada para la ejecucion del proyecto presentado para su financiaciéon con cargo a la
convocatoria de subvenciones por parte de la entidad solicitante.

SHaber justificado suficientemente, de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 19, 20 y 21, en su caso, las subvenciones recibidas con anterioridad de la
Secretaria General de Inclusion.

No haber reintegrado mas del 40 por ciento de las ayudas y subvenciones recibidas en
cualquiera de las ultimas cinco convocatorias como resultado de un procedimiento de
reintegro, con cargo al presupuesto de la Secretaria General de Inclusién.

E- Asimismo, se establecen los érganos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del
procedimiento.

a.

El érgano instructor es la Subdireccion General de Politicas de Inclusion, a la cual
corresponde realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
pronunciarse la propuesta de resolucion.

La Comisién de evaluacion es el érgano colegiado encargado de estudiar las solicitudes
conforme a los criterios objetivos de valoracion establecidos en el articulo 10 de la orden.
El 6rgano competente para la resolucion es la persona titular de la SGI, por delegacién de
la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en virtud de
lo previsto en la normativa aplicable.

10



Se regula el formato y contenido de la solicitud, memorias y documentacion adicional requerida
para la presentacion de las solicitudes de subvencion. Asi como el régimen de subsanacién de las
mismas cuando ésta sea necesaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por otra parte se regula la financiacion de los proyectos, la compatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones, entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismo
internacionales, asi como la cuantia de las subvenciones, que estara siempre supeditada a la
existencia de crédito suficiente en la aplicacion presupuestaria que corresponda y se determinara
en cada convocatoria de subvenciones.

Se establecen los criterios objetivos de valoracién para el otorgamiento de la subvencién en
tres bloques:

a. Criterios objetivos de valoracion de los solicitantes (maximo 45 puntos).

b. Cumplimiento de las obligaciones derivadas de las subvenciones recibidas con cargo al
presupuesto de la Secretaria General de Inclusion (podran detraerse hasta un maximo de
20 puntos de la puntuacion total obtenida).

c. Criterios objetivos de valoracion de los proyectos presentados (maximo 55 puntos).

Se regula el plazo para la notificacion de las resoluciones, que deberan ser motivadas y dictarse
en un plazo de seis meses, poniendo fin a la via administrativa y siendo negativo el sentido del
silencio administrativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Se prevé, por un lado, un régimen de modificacion de la resoluciéon de concesion para
circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen funcionamiento de los proyectos,
siempre que estén debidamente justificadas, no se altere el objeto o finalidad de la subvencién y
no se perjudiquen derechos de terceros.

Por otro lado, se prevé un régimen de modificacion de los proyectos cuando aparezcan
circunstancias que alteren o dificulten el desarrollo de los proyectos subvencionados, las
beneficiarias de las subvenciones podran solicitar, siempre con caracter excepcional, la
modificacion de las actividades o partidas de gasto de los proyectos subvencionados, asi como de
la forma y plazos de ejecucion vy justificacién de los correspondientes gastos, los cuales podran
ser autorizados siempre que no se altere el objeto o finalidad de la subvencion, y no se perjudiquen
derechos de terceros.

Se contempla la posibilidad del pago anticipado, en un solo plazo o en varios, con caracter previo
a la justificacion, asi como pagos a cuenta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. No obstante, estos extremos se determinaran expresamente en
las correspondientes convocatorias.

Los beneficiarios podran subcontratar con terceros hasta el 50 por ciento del importe de la
actividad subvencionable y se ajustaran en todo caso a lo dispuesto en los articulos 29 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 68 de su Reglamento. Se contempla expresamente que la
evaluacion de los proyectos podra ser objeto de subcontratacién y que la resoluciéon de concesién
podra autorizar, en su caso, las subcontrataciones que el beneficiario hubiera previsto en su
solicitud, asi como el régimen de solicitud de autorizacion cuando ésta sea necesaria.

Se recogen las obligaciones de las beneficiarias, asi como las actuaciones de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos subvencionados.
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O- Lajustificacién de la subvencion se realizara conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo. Con caracter general, la
justificacion adoptara la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, en
los términos previstos en los articulos 72 y 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. La documentacion justificativa debera presentarse, en todo caso, en el plazo de tres
meses desde la finalizacidn del plazo de ejecucion establecido en la resolucion de concesion de
la subvencion.

P- Se regulan los gastos subvencionables, los cuales siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 31.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se encuentren
debidamente registrados en la contabilidad del proyecto, se distribuiran en las siguientes
categorias de gastos:

a. Costes de personal.

Costes de asesoria técnica.
Costes de difusién y publicidad.
Actividades.

Gastos de viajes y estancia.
Costes indirectos.

Gastos del informe auditor.

@ *0ooCo

Q- La orden también regula el procedimiento de reintegro de la subvencion en caso de
incumplimiento total o parcial por las entidades beneficiarias, asi como el régimen sancionador
aplicable, incluidos los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos por los beneficiarios
de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones.

R- Finalmente, en sus disposiciones finales recoge el titulo competencial habilitante de la norma
que se dicta, el régimen juridico de aplicacién, habilita a la persona titular de la SGI para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacion de la orden y determina la entrada en vigor del real
decreto.

1. ANALISIS JURIDICO

A) Fundamento juridico y rango normativo

La base juridica para la elaboracién de esta orden ministerial esta recogida en los articulos 9.2y 17.1
de la LGS. Segun el articulo 9.2 de la LGS, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones
deberan aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos
establecidos en la citada ley. El articulo 17.1 de la LGS habilita por su parte a los ministros
correspondientes para aprobar las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones mediante
orden ministerial, previo informe de los servicios juridicos y de la intervencion delegada, y establece
su publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1.1 del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y
se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y
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Migraciones es el Departamento competente, en el ambito de la Administracién General del Estado,
para la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de politicas de inclusion.

Por todo lo expuesto, el rango de orden ministerial es adecuado y suficiente para alcanzar la finalidad
de conceder subvenciones al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.1. de la LGS, de acuerdo con el
cual el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva.

B) Engarce con el derecho nacional e internacional

Este proyecto de orden ministerial se ajusta a lo prescito en la LGS y en su Reglamento, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en el resto de normativa nacional de aplicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la LGS, en la tramitacién de la presente orden
ministerial se han recabado los informes previos de la Abogacia del Estado y la Intervencion delegada
de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado en el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, asi como de la Secretaria General Técnica del Departamento.

En su caso, resultara de aplicacién la normativa europea, asi como las normas nacionales de desarrollo
o transposicion de la misma, cuando exista cofinanciacion de las subvenciones concedidas en base a
esta norma con cargo a Fondos de la Unién Europea, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.1
de la LGS.

Por ultimo, estas bases reguladoras no conllevan la modificacion de ninguna norma de igual o inferior
rango del derecho nacional.

C) Entrada en vigor
La orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
D) Derogaciéon de normas

Este proyecto normativo no supone la derogacion parcial o total de ninguna otra norma.

Iv. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Esta orden ministerial se dicta conjuntamente al amparo de las competencias exclusivas del Estado
previstas en el articulo 149.1.12 de la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y en el
articulo 149.1.13? de la Constitucion, sobre las bases y la coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica.

La norma proyectada no produce impacto alguno en el orden de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
A) Consulta publica previa

Tal y como se indica anteriormente, el proyecto de bases reguladoras se sometié a consulta publica
previa, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Dicha consulta se llevo a cabo a través de la web del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, para recabar la opinidon de los sujetos y las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma. La consulta publica
estuvo abierta desde el 18 de marzo hasta el 6 de abril de 2026, ambos inclusive, y pudo realizarse a
través del siguiente enlace:

https://expinterweb.inclusion.gob.es/participacion/participa?tramite=

Se recibieron un total de 7 observaciones, que pueden ser consultadas, junto a su respuesta, en el
Anexo | de la presente memoria.

B) Audiencia e informacion publica

Segun lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
presente proyecto se ha sometido al tramite de audiencia e informacién publicas por un periodo
comprendido entre el Xy el X de X de 2026, ambos inclusive.

El proyecto y su Memoria pudieron ser consultados en el siguiente enlace:

X

Se han recibido un total de X observaciones, que pueden ser consultadas, junto a su respuesta, en el
Anexo Il de la presente memoria.

C) Informes

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se ha recabado el informe de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada en
el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno se ha recabado el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

Ademas, dentro de la tramitacion normativa se han solicitado los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, en base al articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.
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- Se ha recabado la aprobacion previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la
Funcidon Publica, tal y como exige el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

VL. ANALISIS DE IMPACTOS

De conformidad con lo estipulado en los articulos 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, se desarrolla a continuacion la valoracion de los siguientes impactos:

A) Impacto econémico.

Si bien la promocion de la inclusidn social y laboral en el ambito territorial objeto de la orden ministerial
que se propone tiene implicaciones econdmicas por cuanto favorece el desarrollo futuro de la sociedad
en su conjunto en el ambito territorial de aplicacion, no se prevén efectos econdmicos directos y de
caracter significativo en el corto plazo.

No obstante, se estima que la norma proyectada producira un impacto econémico indirecto positivo a
largo plazo, en dimensiones vinculadas a la inclusién de los colectivos vulnerables beneficiarios tales
como el desarrollo socio-laboral, la educacion, las competencias digitales, la vivienda, la pobreza
energética o la salud, como resultado de los proyectos innovadores que se financien.

No se estima que la norma proyectada produzca impacto alguno en materia de competencia.
B) Impacto presupuestario.

Esta orden ministerial no supondra ninguna variacién en los gastos ni en los ingresos de las partidas
presupuestarias de este departamento, al tratarse de bases reguladoras de subvenciones cuya
concesion y pago efectivo requiere de previa convocatoria.

Asimismo, el proyecto de orden ministerial no genera gastos de personal, ya que no implica
modificacion en el régimen juridico aplicable al personal al servicio del sector publico ni dispone la
creacién, modificaciéon o supresion de 6rganos, unidades o puestos de trabajo.

C) Andlisis de cargas administrativas.

El proyecto no supone la creacién de cargas administrativas innecesarias, por cuanto establece las
bases para futuras convocatorias de subvenciones que velen por el respeto de los principios de
simplificaciéon administrativa y mejora regulatoria. Por otro lado, de conformidad con el articulo 5 de la
norma, las entidades beneficiarias seran personas juridicas que operan en el Tercer Sector de Accién
Social, sin que se imponga ninguna carga administrativa a los particulares.

D) Impacto por razén de género.

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, del Gobierno, se analiza y certifica que las disposiciones del presente proyecto normativo
son aplicables de igual forma a los hombres y a las mujeres, sin que de la misma puedan desprenderse
consecuencias negativas discriminatorias por razon de género.

La norma tiene como objetivo promover la realizacion de actividades de inclusién de interés general,
sin incidir especificamente por razén de sexo, dado que las actuaciones a financiar no distinguen por
este motivo. No obstante, dichas actuaciones tienen por destinatarios a colectivos que se encuentren
en situacion o riesgo de exclusion social, siendo las mujeres uno de los grupos mas afectados en
Espana por la pobreza (la tasa se situa en el 26,8% para ellas, segun datos avanzados a febrero de
2026 por el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuesta de Condiciones de Vida, frente al 24,5%
para los hombres).

Asimismo, de manera especifica el apartado 2 del articulo 2 del proyecto normativo incorpora, entre
los colectivos a considerar en situacion de vulnerabilidad, a las mujeres victimas de violencia de género
y de violencia sexual, asi como a las victimas de trata de seres humanos y explotacion sexual, y a las
personas que encabezan hogares monoparentales; situaciones que, en ambos casos, afectan de
manera especialmente grave a las mujeres.

Los proyectos subvencionables previstos en esta orden ministerial, y dirigidos a la realizacion y
evaluacion de proyectos de innovacion y experimentacion social que promuevan la inclusion de
colectivos vulnerables, contribuiran por lo tanto a paliar la situacién de exclusion social y vulnerabilidad
que experimentan, en particular, las mujeres.

E) Impacto en la infancia y la adolescencia.

De manera similar, el apartado 2 del articulo 2 del proyecto normativo incorpora de manera especifica,
entre los colectivos a considerar en situacion de vulnerabilidad, a la infancia y la juventud. Mas alla de
esta previsién, cabe observar de manera general que, al formar parte los nifios y nifias y los
adolescentes, por definicion, de una categoria de especial vulnerabilidad, se estima que los proyectos
de inclusién impulsados por la orden ministerial prevista permiten afirmar que la norma conllevara un
impacto positivo en lo que respecta a la infancia y la adolescencia, en el sentido del articulo 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, y de la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015 de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia (por la que se modifica la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas).

F) Impacto en la familia.

En el mismo sentido, y trayendo causa de lo dispuesto en la Disposicién Adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, se pondera que, dado que los
objetivos de la orden ministerial buscan actuar sobre el conjunto de las personas vulnerables o en
riesgo o situacién de exclusion social mediante intervenciones que favorezcan su plena integracion, el
impacto esperado de la norma sobre las familias es positivo.

G) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.
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Realizado el analisis previsto en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, se
considera que el proyecto de orden ministerial, al fomentar proyectos dirigidos a la plena inclusién de
todos los colectivos en la sociedad y a la erradicacion de la discriminacion en sus distintas formas,
tendra un impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Asimismo, el articulo 2.2 de la orden prevista incorpora una mencién especifica a las personas con
discapacidad como pertenecientes a uno de los colectivos en situacion de vulnerabilidad a los que
podran dirigirse los proyectos innovadores de inclusion social que se financien sobre su base.

H) Impacto medioambiental.

No se prevé de manera directa ningln impacto medioambiental derivado de la aprobacion de la norma
proyectada.

) Impacto por razén de cambio climatico.

En el analisis de este impacto realizado de acuerdo con la Disposicion Final Quinta de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico, asi como con el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se concluye que la orden ministerial tendra un impacto nulo en relacién con
la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion al mismo.

J) Otros impactos

Se estima que la norma tendra un impacto positivo sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030. Concretamente, por la naturaleza transversal de los objetivos perseguidos (la inclusion
social y la mejora de las politicas publicas en esta materia), la norma se relaciona, dentro del Plan de
Accion para la Agenda 2030 aprobado por Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018, con el conjunto
de las metas vinculadas alos ODS 1 a5, 7,8y 10.

VIL. EVALUACION «EX POST».

En cuanto a lo dispuesto en los articulos 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y
3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el
Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, la orden ministerial que se propone no forma parte de las normas
susceptibles de evaluacién en el correspondiente Plan Anual Normativo.

No obstante, por su naturaleza y contenido, los resultados de la norma se consideran susceptibles de
evaluacion y por ello se ha previsto que los proyectos financiados sobre su base deberan incorporar
una evaluacion de impacto basada en un enfoque contrafactual, destinada a establecer una relacion
causal entre una intervencion y su resultado, asi como estimar los efectos atribuibles a la intervencion.

A tal fin, las entidades deberan definir los objetivos especificos perseguidos, los indicadores que
permitan medir el impacto, asi como el disefio metodolégico de la evaluacién contrafactual que se
aplicara, ya sea de tipologia experimental o cuasiexperimental.
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Los resultados de la evaluacion podran ser publicados con objeto de contribuir a la generacion de
conocimiento de la politica de inclusién, a la orientacion de la politica de gasto de las administraciones
publicas, y a la creacion de mayor impacto orientando su disefio a resultados y a la consecucién de

objetivos.
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MINISTERIO | SECRETARIA GENERAL DE
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL INCLUSION

Y MIGRACIONES

ANEXO I: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

NOTAS:

En esta fase de la tramitaciéon normativa del proyecto de orden ministerial se han presentado un total de siete observaciones, todas procedentes de
entidades del Tercer Sector de Accion Social.

En la columna “Propuesta modificacién” se introducen las propuestas o comentarios resumidos. Las palabras o frases entrecomilladas son literales.

En la columna “Admisién/Inadmision” se introduce ACEPTADA cuando la propuesta o comentario sea totalmente aceptado, RECHAZADA cuando
es totalmente rechazado y ACEPTADA PARCIALMENTE cuando es parcialmente aceptado.

Todas las propuestas o comentarios NO aceptados tendran una explicacién en la columna “justificacion técnica de las no admitidas”, al igual que
los parcialmente aceptados SI/NO.

Entidad Propuesta de modificacion Admision/lnadmisiéon | Justificacion técnica de las no
admitidas

1. Incluir como colectivo potencialmente beneficiario a las personas
mayores dado su reconocimiento como colectivo vulnerable por
la multitud de factores de vulnerabilidad que reunen (riesgo de

soledad no deseada y aislamiento social, brechas digitales que Se acepta
Observante dificultan el acceso a derechos, mayor exposicion a la pobreza
n.°1 energética o discriminacién por edad).

Los criterios de valoracion
propuestos evaluan a las
entidades solicitantes y la calidad
de los proyectos propuestos,

2. Considerar especialmente valioso los proyectos piloto dirigidos a
colectivos no representados en el Laboratorio anterior dado que | No se acepta
la evidencia no incluyé intervenciones especificas para mayores.




siempre que vayan dirigidos a
uno o varios de los colectivos
vulnerables indicados en la
orden (incluidas las personas
mayores.

3. Fomentar la diversidad metodoldgica promoviendo proyectos que
exploren acompafamiento social intensivo, intervencion
comunitaria intergeneracional, redes de apoyo vecinal,
digitalizacion inclusiva, modelos preventivos frente a la soledad
no deseada.

Se acepta
parcialmente

Se considera que la diversidad
metodoldgica propuesta es
posible dentro de las lineas de
actuacion contempladas en la
orden.

Propone no limitar las convocatorias al caracter estatal de las
entidades, indicando que esto permitiria poder valorar la riqueza de
proyectos muy pegados al territorio. Considera que la exclusién de

No resulta posible por razones

Observante | las entidades locales y regionales de las convocatorias para el N de indole iuridi d
n.°2 desarrollo de proyectos piloto no tiene en cuenta la realidad de 0 se acepta € Indole juridica y de
o . o distribucion competencial.
algunos territorios donde el grueso de proyectos de inclusion es
desarrollado por estas entidades, con una incidencia menor de las
entidades de caracter estatal.

1. Incorporar la flexibilidad como principio estructural, que Se considera que la flexibilidad
permita: ajustar los itinerarios a los ritmos y circunstancias de propuesta es posible dentro de
las personas participantes, adaptar  contenidos, | Se acepta las lineas de actuacion
metodologias y secuencias de intervencion durante la | parcialmente contempladas en la orden.
ejecucion y establecer marcos temporales de al menos 24
meses.

2. Se propone que la norma se articule en torno a objetivos Se considera que los objetivos
orientados a maximizar el impacto de las intervenciones y su propuestos estan alineados con
capacidad de transferencia a politicas publicas estructurales, los de la orden, incluyendo ésta la

Observante mejorando la eficacia de las politicas de inclusién, generando evaluacion de impacto como
n.°3 conocimiento y reduciendo la fragmentacién del sistema de elemento estructural y dando

atencién. Para ello se propone impulsar itinerarios
personalizados, intervenciones integrales, adecuandolas a la
realidad del mercado laboral o incorporar la evaluacion de
impacto, pero promoviendo sistemas de evaluacién mixtos
(cuantitativos y cualitativos) y no limitar la medicion del
impacto a la insercion laboral.

Se acepta
parcialmente

cabida las lineas de actuacién de
la norma a la caracterizacion de
proyectos que se propone.

3. Incorporar la centralidad de la persona en el disefio de los
itinerarios, la intervencién integral y multidimensional, la

Se acepta
parcialmente

Se considera que los enfoques
que se proponen tienen cabida
dentro de las lineas de actuacién
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perspectiva de género, la atencion a la salud mental, el
desarrollo competencial aplicado o el enfoque comunitario.

contempladas en la orden.
Asimismo, se incorpora
explicitamente la perspectiva de
género y la atencién a la salud
mental en las lineas de actuacion.

Garantizar financiacion suficiente para cubrir costes reales,
incluyendo personal técnico, administrativo y costes
indirectos

Se acepta
parcialmente

Se acepta el fondo de Ia
observacion pero al considerarse
que esta cuestion desborda el
ambito material de unas bases
reguladoras, se remite su
concrecion a la  oportuna
convocatoria de la subvencion.
Sin embargo, los costes de
personal técnico, administrativo,
asi como los indirectos se
consideran gastos
subvencionables en la orden.

Simplificacion de los procedimientos administrativos y de
justificacion.

Se acepta

Se propone el desarrollo de herramientas compartidas de
gestion de casos entre sistemas (servicios sociales, empleo,
salud) y el impulso de protocolos operativos de coordinacién
interinstitucional.

No se acepta

Las subvenciones no se dirigen a
administraciones publicas, por lo
que no pueden incluir entre sus
actuaciones el desarrollo de esta
propuesta.

Reconocimiento del Tercer Sector como agente clave en la
generacion de evidencia y evaluaciéon de impacto.

Se acepta

Observante
n.°4

Se solicita que en la configuracién de las subvenciones a regular
mediante el proyecto normativo se preste atencidn a los siguientes
aspectos:

Que se reconozca la inclusién social como objetivo propio, como
objetivo en si mismo.

Que se refuerce el acompafamiento social e individualizado.
Que se garantice un enfoque integral (ingresos, vivienda, salud,
educacion y relaciones sociales)

Se acepta
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Que se incorpore la dimensién familiar, en especial en contextos
de pobreza infantil.

Que se mejore la coordinacion entre administraciones y
entidades sociales, con roles claros y definidos.

Que se avance en la evaluacion con indicadores estables en el
tiempo, incluyendo variables de inclusién social, y el uso de
metodologias rigurosas.

Que se reconozca el papel del tercer sector, valorando su
experiencia y especializacion.

Que se tenga en cuenta el territorio, adaptando las intervenciones
a las caracteristicas del entorno, tanto en el medio urbano como
rural.

Observante
n°5

Trasladan las siguientes consideraciones:

Se solicita que no se limite la innovacion a soluciones
tecnoldgicas (acompafiamiento intensivo, combinar intervencion
social, empleo y comunidad, mejora de acceso efectivo a
derechos, espacios participativos, coordinacion entre sistemas).
Se sugiere contemplar distintos tipos de evaluacion. Incorporar
indicadores que permitan valorar no sélo los resultados
inmediatos, sino la efectividad de las intervenciones y su
potencial de transferencia.

Se propone una duracion del proyecto suficiente (en torno a dos
afos).

Se propone clarificar las condiciones de cofinanciacion.

Se propone un enfoque centrado en multiples grupos vulnerables
(no sélo los perceptores del IMV)

Se insta a reconocer de forma clara el valor del Tercer Sector.
Se pide contemplar costes asociados a: Disefio metodoldgico,
captacion y vinculacién de participantes, acompafnamiento,
coordinacion y evaluacion y sistematizacion.

Se observa la necesidad de favorecer la capacidad para que los
proyectos puedan ser transferidos o replicados en otros
contextos.

Se acepta
parcialmente.

En esta observacion, hay
cuestiones que desbordan el
ambito material de unas bases
reguladoras, se remite su
concrecion a la  oportuna
convocatoria de la subvencion.

No se contempla en el proyecto
normativo la subvencionabilidad
de los costes que constituyan
ayudas economicas relacionadas
con la captacion y vinculacion de
las personas participantes en el
proyecto.
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Se insta a incorporar de forma clara la perspectiva de género,
interculturalidad o enfoque de derechos.

Observante
n.°6

Se considera especialmente pertinente un enfoque basado en la
evidencia y en la evaluacion del impacto, como instrumento para
mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas de
inclusion social, asi como la vocacién de impacto estructural de
los proyectos piloto, de manera que puedan ser escalados e
integrados de forma estable en las politicas publicas.

Con el objetivo de reforzar un enfoque transversal e
interseccional, se observa la necesidad de incluir a los colectivos
con mayor riesgo de pobreza y exclusion (personas con
discapacidad, especialmente mujeres y nifias con discapacidad).
Se considera fundamental que los itinerarios de inclusién
financiados tengan un caracter integral, articulando de manera
coordinada los distintos ambitos que inciden en los procesos de
inclusion social (servicios sociales, empleo, educacion, salud,
vivienda, acceso a suministros basicos y desarrollo de
competencias digitales), asi como de incluir un acompafiamiento
social personalizado, sostenido en el tiempo y adaptado a las
capacidades, ritmos y necesidades de cada persona.

Se propone reforzar la participacion activa de las personas
destinatarias (directamente o a través de sus entidades
representativas) y del Tercer Sector de Accién Social en el
disefio, desarrollo y evaluaciéon de los proyectos piloto,
reconociendo su papel como agente estratégico en las politicas
publicas de inclusion social; asi como avanzar en modelos de
gobernanza colaborativa entre administraciones publicas y
entidades sociales, garantizando coherencia en las actuaciones,
evitando solapamientos y facilitando la transferencia de buenas
practicas.

Se insta a que las bases reguladoras incorporen de manera
expresa el principio de accesibilidad universal y disefio para

Se acepta
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todas las personas, en sus dimensiones fisica, sensorial,
cognitiva y digital de forma transversal.

Se propone que los sistemas de evaluacion combinen
indicadores cuantitativos y cualitativos, y que los resultados de
los proyectos puedan desagregarse cuando resulte pertinente
con el fin de conocer el impacto de las intervenciones en
personas con discapacidad y en otros colectivos con especiales
dificultades de inclusion.

Para la generacion de evidencia y el aprendizaje para la toma de
decisiones publicas, se solicita que las intervenciones deben de
estar suficientemente dimensionadas y dotadas de recursos
adecuados, ya que los modelos de financiacion excesivamente
fragmentados o de baja intensidad dificultan la obtencion de
resultados estructurales y evaluables.

Se subraya la necesidad de incorporar la proporcionalidad y la
simplificacion administrativa como principio rector de las bases
reguladoras, reduciendo cargas innecesarias en las fases de
solicitud, gestidn y justificacion de los proyectos, a fin de facilitar
la participacion de las entidades del Tercer Sector, especialmente
de aquellas de menor dimensién, asi como procesos accesibles,
comprensibles y adaptados a las personas destinatarias de los
itinerarios de inclusion.

Se requiere un marco temporal suficiente (subvenciones de
caracter plurianual, o féormulas equivalentes) para desplegar
intervenciones integrales con resultados significativos vy
evaluables.

Se solicita una financiacion suficiente que cubra los costes reales
de la intervencion social, ya que la eficacia de los itinerarios y la
validez de su evaluacién dependen de ellos.

Se observa que el concepto de innovaciéon no debe limitarse a
soluciones tecnoldgicas o digitales, sino también a innovacion
social.
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Observante
n°7

Se solicita incluir en el concepto de personas en situacion de
vulnerabilidad destinatarias a las personas con discapacidad, y
en especial intelectual o del desarrollo, a personas procedentes
de institucién de menores, y a personas reclusas y exreclusas.
Ademas se insta a que las bases reguladoras sean
especialmente sensibles a la interseccionalidad de las
situaciones de vulnerabilidad y al género, incluyendo un enfoque
de género que garantice la presencia y participacion en los
proyectos de mujeres en cualquier situaciéon de vulnerabilidad
mediante la aplicacién de medidas de discriminacién positiva.
Se observa que los itinerarios deberian desarrollarse en uno o
varios de los ambitos relevantes para la inclusion social de las
personas en situacion o riesgo de exclusiéon social (ambito
laboral, educativo, servicios sociales, salud y cuidados, vivienda,
competencias digitales, suministro energético).

Las actuaciones subvencionables deben incluir modelos
innovadores y elementos que garanticen el aprendizaje real y la
posibilidad de escalar las soluciones testadas (metodologias
participativas como la co-produccién, participacién de
administraciones publicas o agentes capaces de implementar los
resultados testados, enfoque comunitario como objetivo de
inclusién real de los colectivos a quienes van dirigidas, y
evidencia cientifica, que permita extraer conocimiento de pilotos
de experimentacion mediante analisis de datos).

Asimismo, se deben incluir proyectos piloto vinculados al
incremento de la tasa de actividad y ocupacion de las personas
con discapacidad intelectual y del desarrollo, en particular a
través de la implementacion de metodologias innovadoras como
el empleo personalizado.

Se observa que deberian ser elegibles como beneficiarias de las
subvenciones las entidades que trabajen con colectivos en
situacién de vulnerabilidad, que tengan un ambito estatal, con la
posibilidad de que realicen la solicitud en colaboraciéon con sus
entidades asociadas, e incluyendo también a las agrupaciones
de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad

Se acepta
parcialmente

No se contempla en el borrador
normativo la posibilidad que sean
beneficiarias de las subvenciones
las agrupaciones o personas sin
personalidad juridica, ya que esa
condicion se reserva a las
entidades del tercer sector de
accién social que reunan los
requisitos recogidos en el articulo
5 del mismo.

El articulo 16 del proyecto
normativo prevé que, con
caracter excepcional y por razon
de la naturaleza de las
actividades que integran el
proyecto  subvencionado, se
pueda autorizar al beneficiario la
subcontratacion parcial por un
maximo del 50 % del importe de la
actividad subvencionada,
computado aislada o]
conjuntamente, siempre que su
objeto no constituya el contenido
esencial de dicha actividad,
aporte un valor anadido a la
misma y se motive su necesidad
debidamente

El borrador normativo prevé en su
articulo 15 que la forma de pago
de las subvenciones concedidas
se determine expresamente en
las correspondientes
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econdmica o patrimonio separado, aun cuando carezca de
personalidad juridica.

Se propone que se consideren gastos subvencionables los de las
siguientes categorias: Personal, movilidad, asesoria técnica,
costes especificos relacionados con destinatarios, arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles.

Se sugiere que se contemple en el texto la posibilidad para las
entidades beneficiarias de subcontratar hasta el ochenta por
ciento de la actividad subvencionable.

Se solicita que el pago de la subvencion tenga caracter
anticipado y se realice en un unico pago.

convocatorias, permitiendo no
obstante que éstas contemplen
tanto pagos anticipados, en un
solo plazo o en varios, con
caracter previo a la justificacion,
como pagos a cuenta, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo
34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.
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ANEXO II: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN LOS TRAMITES DE INFORMACION Y AUDIENCIA PUBLICA

NOTAS:

En esta fase de la tramitacion normativa del proyecto de orden ministerial se han presentado un total de X observaciones, X procedentes de X y las
restantes procedentes de X

En la columna “Propuesta modificacién” se introducen las propuestas o comentarios resumidos. Las palabras o frases entrecomilladas son literales.

En la columna “Admisién/Inadmision” se infroduce ACEPTADA cuando la propuesta o comentario sea totalmente aceptado, RECHAZADA cuando
es totalmente rechazado y ACEPTADA PARCIALMENTE cuando es parcialmente aceptado.

Todas las propuestas o comentarios NO aceptados tendran una explicacién en la columna “justificacion técnica de las no admitidas”, al igual que
los parcialmente aceptados SI/NO.

Entidad Propuesta de modificacion Admisién/Inadmisién Justificacion técnica de las no
admitidas

ACEPTADA
PARCIALMENTE /
ACEPTADA
PLENAMENTE /
RECHAZADA
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ANEXO IIl: INFORMES RECABADOS

En esta fase de la tramitacion normativa del proyecto de orden ministerial se han recabado los siguientes informes:

a) En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se han recabado los
informes de la Abogacia del Estado, de la Intervencion Delegada

b) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha recabado el informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

c) Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica en base al articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

d) Informe del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, en base al articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre

e) Se ha recabado la aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, tal y como exige el articulo 26.5,
parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En la columna “Propuesta modificacién” se introducen las propuestas o comentarios resumidos. Las palabras o frases entrecomilladas son literales.

En la columna “Admisién/Inadmisioén” se introduce ACEPTADA cuando la propuesta o comentario sea totalmente aceptado, RECHAZADA cuando
es totalmente rechazado y ACEPTADA PARCIALMENTE cuando es parcialmente aceptado.

Todas las propuestas o comentarios NO aceptados tendran una explicacién en la columna “justificacion técnica de las no admitidas”, al igual que
los parcialmente aceptados SI/NO.
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@gr‘

ORGANISMO
EMISOR

ARTICULO

PROPUESTA MODIFICACION

ADMISION /
INADMISION

JUSTIFICACION TECNICA DE LAS NO ADMITIDAS

Abogacia del
Estado

Articulo 1
Objeto

En relaciéon con los términos “innovacion social” e “intervencion
estratégica”, conviene aclarar si las actuaciones a realizar por los
beneficiarios de la subvencién consisten Unicamente en la formulacion
y disefio de los proyectos, si incluyen también su ejecucion o realizacion
o si la percepcion de la subvencion depende de la eventual evaluacion
que se lleve a cabo mediante una metodologia dada, que no se define
de antemano, atendiendo al grado de inclusién finalmente conseguido
respecto de los colectivos vulnerables a los que vayan dirigidos. La
cuestion puede revestir una importancia determinante a la hora de
justificar el grado de cumplimiento de las actuaciones por los
beneficiarios.

ACEPTADA

La formulacion invita a plantearse si la finalidad principal a conseguir es
la realizacion de las actividades de los proyectos en si o la generacion
de conocimiento, a la que parece referirse el texto con el término
“escalabilidad”. Por ello el informe recuerda que para situaciones previas
a la implementacion de iniciativas concretas con la finalidad de llevar a
cabo cambios en la realidad material de los ciudadanos, existen
instrumentos apropiados para el estudio preliminar, la extraccién de
conocimiento o la generacion de ideas en etapas embrionarias como los
contratos de servicios de consultoria o incluso los concursos de
proyectos, regulados en la Ley 9/2015, de 8 de noviembre, de contratos
del Sector Publico.

RECHAZADA

Se rechaza el recurso a contratos de servicios de consultoria o0 a
los concursos de proyectos regulados en la Ley de contratos del
sector publico por perseguirse tanto el objetivo de generar
conocimiento como, yendo mas alla, el de ejecutar las actividades
de los proyectos. Por coherencia con este enfoque, se acepta la
observacion anterior y se concreta en el texto que la norma
persigue “la ejecucion y la evaluacion” de proyectos innovadores
de inclusion social.

Apreciada la delimitacion competencial en la que se ampara la
intervencion de la Secretaria General de Inclusion, se observa no
obstante que es delgada la linea que separa las competencias de este
6rgano de las propias de la asistencia social, que en virtud del articulo
148.1.20 de la Constitucion residen en las Comunidades Autonomas.
Por ello, se sefiala que en ocasiones en las que no es completa la
seguridad sobre la habilitacién propia para intervenir en un ambito
competencial determinado puede resultar conveniente reflexionar sobre
la oportunidad de llevar a cabo la territorializaciéon de fondos prevista en
el articulo 86 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, para que sean las entidades territoriales competentes
en las que, en su caso, desarrollen la intervencion.

RECHAZADA

Se rechaza recurrir a la territorializacion de fondos prevista en el
articulo 86 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, por ser el objetivo de este proyecto normativo
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones a convocar a
futuro para el ejercicio de las competencias propias atribuidas a la
Secretaria General de Inclusion por el Real Decreto 501/2024, de
21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Articulo 5

En relacién con el alcance subjetivo de las ayudas, se observa que el
mismo se limita a las entidades pertenecientes al Tercer Sector de
Accién Social regulado por la Ley 43/2015, de 9 de octubre, mediante el

RECHAZADA

Se rechaza ampliar el alcance subjetivo de las ayudas, mediante
la flexibilizacién de los criterios de valoracion de los proyectos, por
considerarse que es necesaria la comprobacion en cierta medida
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@gr‘

ORGANISMO
EMISOR

ARTICULO

PROPUESTA MODIFICACION

ADMISION /
INADMISION

JUSTIFICACION TECNICA DE LAS NO ADMITIDAS

establecimiento de una serie de requisitos que tienen en cuenta la
antigliedad y la solvencia, lo que podria llegar a tener un efecto contrario
al principio de libre concurrencia y restringir las opciones de participacion
a estas entidades y, entre ellas, a las de mayor tamafio y relevancia.

de la capacidad de los beneficiarios para cumplir con la primera
de las obligaciones que le atribuye el articulo 14.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
consistente en “cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, o realizar
la actividad [...] que fundamenta la concesién de las
subvenciones”.

Si bien se permite la participacion de confederaciones o federaciones,
sumando proyectos diferenciados, no se hace referencia a los extremos
previstos en el articulo 11.3 de la LGS, como los compromisos de
ejecucion asumidos por cada miembro o el importe de la subvencién a
aplicar por cada uno de ellos.

Tampoco se aclara si es posible que un mismo beneficiario se presente
a varios proyectos.

RECHAZADA
PARCIALMENT
E

Se rechaza atender al segundo inciso de la observacion, por
cuanto la prevision relativa a la presentacion de varios proyectos
por parte de un mismo beneficiario ya aparece contemplada en el
articulo 7.1.a) del proyecto normativo.

Articulo 10

En relacion de nuevo con los criterios de valoraciéon que se exigen a los
solicitantes, se reiteran las anteriores observaciones sobre la
antigiedad que, junto con la valoracién del tamafio o grado de
estructura, asi como de la experiencia, tanto de la entidad como de los
participantes en los proyectos, pueden suponer un perjuicio para las
entidades mas pequefas o recientes.

RECHAZADA

En linea con las consideraciones a la observacion sobre el articulo
5 del proyecto normativo, se rechaza flexibilizar los criterios de
valoracién de los solicitantes por estimarse que es necesaria la
comprobacién en cierta medida de la capacidad de los
beneficiarios para cumplir con la primera de las obligaciones que
le atribuye el articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, consistente en “cumplir el objetivo,
ejecutar el proyecto, o realizar la actividad [...] que fundamenta la
concesion de las subvenciones”.

Atendiendo al contenido minimo obligatorio que se debe incluir por
mandato del citado articulo 17 de la LGS, faltaria Unicamente una
referencia a lo dispuesto en el apartado f) sobre la cuantia
individualizada de la subvencion o criterios para su determinacioén, no
siendo posible diferir la consignacion de esa informaciéon hasta el
momento de la aprobacién de la correspondiente convocatoria.

RECHAZADA

Se considera cumplido el mandato previsto en el articulo 17.3.f)
de la LGS mediante lo estipulado en el articulo 9.2 del proyecto
normativo, que establece los criterios para la determinacion de la
cuantia individualizada de la subvencion al prever que “El importe
de la subvencion correspondiente a cada proyecto subvencionado
se determinara teniendo en cuenta los criterios de valoracion
establecidos en el articulo 10, atendiendo a la puntuacion obtenida
por cada proyecto presentado, el montante total de la partida
presupuestaria y la cuantia solicitada.”

Articulo 13 —
Articulo 14

Si bien la modificaciéon del proyecto prevista en el articulo 14 parece
conforme a las posibilidades que ofrece el articulo 17.3.1) de la norma,
se observa que resulta cuestionable y se desconoce el fundamento
juridico en el que se fundamentaria la posibilidad de modificacion de la
resolucion prevista en el articulo 13 para permitir el traspaso del importe

ACEPTADA
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ORGANISMO : < ADMISION / < -
EMISOR ARTICULO PROPUESTA MODIFICACION INADMISION JUSTIFICACION TECNICA DE LAS NO ADMITIDAS
subvencionado para la ejecucion de un proyecto distinto al presentado
inicialmente y mas aun el cambio de titularidad de la subvencion a un
beneficiario distinto.
En relacién con la obligacién de acreditar estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Articulo 15 Social, antes del cobro de la subvencion, no se entiende por qué al final ACEPTADA
del primer apartado se permite sustituir la acreditacion por la
presentacion de una nueva declaracion responsable.
En cuanto la posibilidad de realizar pagos anticipados y pagos a cuenta
se debe considerar que el articulo 34.4 permite estas opciones, pero ACEPTADA
exige su justificacion de acuerdo con la naturaleza de la subvencion.
En relacion con los gastos de viaje y estancia contiene una referencia a
Articulo 22 | las cuantias para dietas y gastos de viaje, segun estén fijadas en el
. o . ; ACEPTADA
apartado e) convenio de aplicacién, resultando que tal vez dicha referencia a un
convenio no sea correcta en este tipo de subvenciones.
Se rechaza revisar los criterios de graduacion de los
Los criterios de graduacion de los incumplimientos no se establecen de incumplimientos por cuanto los incumplimientos que se tipifican en
Articulo 26 graduz . P RECHAZADA la disposicion mencionada hallan correspondencia con
acuerdo con el principio de proporcionalidad en todos los casos. . . . )
infracciones graves o muy graves previstas, respectivamente, en
los articulos 57 y 58 de la LGS.
Se mantiene en el texto la exigencia de presentar como parte de
., . . . . . la solicitud una certificacion en la que conste la identificacion de
Entre la documentacion a incluir en la solicitud, se exige la constancia L . . .
. . . . ; los directivos de la entidad, miembros de su patronato u érgano
, de los directivos de la entidad, miembros de su patronato u érgano . . i -
Articulo 7.3.) S ; . S ; RECHAZADA directivo, asi como la fecha de su nombramiento y modo de
directivo. Convendria aclarar la necesidad o conveniencia de consignar - L )
: L eleccion, con el objetivo de poder cumplir, en caso de que
esa informacion. : . . :
resultara aplicable, la normativa nacional y/o europea en materia
de conflictos de interés.
En relacion con el Plan Estratégico de Subvenciones (PES), el informe
indica que el borrador remitido incluye un parrafo provisional sobre su
L inclusion en un futuro PES, encontrandose dicho parrafo vacio de ACEPTADA Se esta a la espera de incluir una linea con la convocatoria en
Intervencion Parte - . . . o .
L contenido concreto. Puesto que dicha linea de subvenciones no se desarrollo de esta Orden de bases en el Plan estratégico en vigor
Delegada exposmva PARCIALMENTE

encuentra incluida en el actual PES 2024-2026, debera motivarse por
qué es necesario el
subvenciones.

establecimiento o implantacién de estas

en el momento de su publicacion.
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Parte
expositiva

En el proyecto remitido no se incluye a los objetivos operativos de
las subvenciones. Por ello, deben concretarse los objetivos
operativos de las subvenciones, que deberan estar alineados con
los objetivos estratégicos de la politica subvencional del Ministerio.
Los objetivos operativos deberan cumplir con los requisitos habituales
exigidos a cualquier tipo de objetivo (especifico, medible, alcanzable,
relevante y temporal)

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Se encuentra condicionado a la integracion de la linea en el Plan
estratégico de subvenciones en vigor en el momento de su
aprobacion

Parte
expositiva

En la exposicion de motivos del borrador se indica que la orden se
estructura en 26 articulos, 4 disposiciones finales y un anexo. No
obstante, no se aporta dicho anexo.

ACEPTADA

Articulo 4

En el parrafo 5° del articulo 4 del borrador de la orden, se debera sustituir
la expresion “adjudicadas la subvenciones” por la expresion “concedidas
las subvenciones”.

ACEPTADA

Articulo 5

En el articulo 5.1.5° del borrador de la orden, afadir, tras indicarse los
articulos 19, 20 y 21, el inciso “de la presente orden”.

ACEPTADA

En el articulo 5.2 del borrador se hace referencia a “asociaciones con
entidades miembro”. A efectos de clarificacion del concepto, se deberia
revisar dicha denominacién y afiadir el precepto de la LGS que regula
esta situacion; en concreto, de referirse a los miembros asociados del
beneficiario, el inciso “a los que se refiere el articulo 11.2 de la LGS”.

ACEPTADA

Articulo 6.3

El informe considera que la futura orden de bases se deberia limitar,
como sefala el articulo 17.3 g) de la LGS, a sefalar el érgano
competente originario dejando la regulacion del ejercicio de la
competencia, en su caso, a lo sefialado por la orden de delegacion de
competencias vigente en cada momento. De esta manera, en el texto
remitido, las distintas referencias que se hacen al érgano competente
deberan cefiirse a lo sefialado en el articulo 17.3 g) de la LGS.

ACEPTADA

Articulo 7

A efectos de dotar de eficacia al articulo 37.1 a) de la LGS, sin perjuicio
de que se prevea la presentacion de declaracion responsable relativa a
su cumplimiento, en el articulo 7 del borrador de orden se debera
advertir igualmente la posibilidad de la Administracién de consultar los
sistemas de informacion para verificar el cumplimiento de las
condiciones de los beneficiarios de la subvencion. Las bases
reguladoras deberan indicar que dicha comprobacién podra realizarse
con anterioridad o posterioridad a la concesién de la subvencién y que,

ACEPTADA
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en caso de detectarse el incumplimiento de alguna condicion, procedera
la denegacion de la subvencion o la exigencia de reintegro.

Articulo 16

El informe insta a la revision de la redaccion del articulo 16 del borrador
de la orden teniendo en cuenta la diferencia entre los conceptos de
“subcontratacion” y “contratacion” a los efectos de lo dispuesto en la
LGS. Asimismo, debera tenerse presente que la actividad
subvencionada consiste en el tenor de los articulos 1y 2 del borrador.

Finalmente, el informe indica que, en el borrador de bases reguladoras,
la actividad “evaluacion de los proyectos” se establece como criterio
objetivo de valoracion de los solicitantes y de los proyectos en el articulo
10; por lo que debe analizarse convenientemente el porcentaje de
subcontratacién que, en su caso, finalmente se establezca.

ACEPTADA

Articulo 22.1

En lo que se refiere a los gastos subvencionables, el informe indica que
en el articulo 22.1 a) del borrador de orden se establecen como tales los
“‘costes de personal’. En estos casos, deberia requerirse de los
beneficiarios la confeccién de partes horarios firmados por los propios
empleados a efectos de evitar la doble financiaciéon, salvo que la
regulacion europea contemple otras formas de acreditacion para las
subvenciones financiadas con fondos europeos.

ACEPTADA

En el articulo 22.1.d) se recoge la “Subcontratacion”, como si de un tipo
de gasto subvencionable se tratase.

ACEPTADA

Subsecretaria
del Ministerio de
Inclusion,
Seguridad Social
y Migraciones

Secretaria de
Estado de
Seguridad Social
y Pensiones
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Secretaria de
Estado de
Migraciones

Secretaria
General Técnica

Ministerio de
Politica
Territorial

Ministerio para la
Transformacion
Digital y de la
Funcién Puablica
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